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DE LEY NUMERO 006 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a las labores de
reconstruccion social del drea de influencia del municipio de
Bojayd, departamento del Chocd, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2002

Doctor

JORGE JULIAN SILVA MECHE

Presidente

Comisién Cuarta

Honorable Cdmara de Representantes

En su despacho.

Sefor Presidente:

Con el presente remitimos el Informe de ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley niimero 006 de 2002 Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia a las labores de reconstruccion social
del drea de influencia del municipio de Bojayd, departamento del
Chocd, y se dictan otras disposiciones.

Con un cordial saludo,

Maria Nancy Montoya Quintero, Octavio Benjumea Acosta,

Representantes a la Camara.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 006 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a las labores
de reconstruccion social del drea de influencia del municipio
de Bojayd, departamento de Choco, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2002

Doctor

JORGE JULIAN SILVA MECHE

Presidente

Comisién Cuarta

Honorable Cdmara de Representantes

En su despacho

Sefior Presidente:

En aras de que sea sometida a consideracion de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Camara de

Representantes, y en cumplimiento de la honrosa designacién que
nos hiciere, con todo respeto, nos permitimos rendir ponencia para
primer debate al proyecto de ley antes aludido en los siguientes
términos:

Antecedentes

La iniciativa objeto del presente informe es de autoria del
Representante a la Cdmara por el departamento de Choc6, doctor
Edgar Eulises Torres Murillo, quien en ejercicio de las funciones
consagradas en la Constitucién Politica y conforme a los aconteci-
mientos de orden publico que trascendieron en el municipio de
Bojay4, departamento del Choc6, sometié a consideracion del
Congreso de la Republica un proyecto de ley que tiene entre otros
propésitos el de otorgar unos recursos a un municipio y su area de
influencia, duramente golpeados por la pobreza, la violencia des-
medida, el desplazamiento forzado de sus pobladores y la escasa
atencion por parte del Estado.

Un hecho que merece la solidaridad del poder legislativo

El departamento del Chocé, regién de paradojas, tan rico por sus
recursos naturales y al mismo tiempo tan pobre por las condiciones
de vida con indices de miseria y pobreza que crecen vertiginosa-
mente.

Viene afrontando la permanente presencia de grupos al margen
de la ley, FARC, EP, ELN, AUC, Grupo Guevarista, que han
ocasionado perjuicios de gran envergadura a la incipiente actividad
de subsistencia de sus comunidades.

Uno de tales, quizas el mas sonado a escala nacional e internacio-

nal es el ocasionado el 2 de mayo de 2002, fecha en la cual se realiz6
uno de los alentados a los derechos humanos de connotaciones
historicas de dificil olvido en el corto plazo.

La masacre de 119 civiles sin misericordia y el desplazamiento
forzado de mds de 7.000 campesinos, aunado a la inestabilidad
social y economica generada en el drea del genocidio, tiene conse-
cuencias que a la fecha no se han podido, en cifras reales, estimar.

El Gobierno Nacional ha avanzado en la tarea de proporcionar
recursos en procura de reconstruir el tejido social y la actividad de
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subsistencia de una comunidad cuyo afdn no es otro que el de vivir
en libertad aportandp fon su trabajo al desarrollo de sus familias.

Es de reconocer el esfuerzo gubernamental. No obstante, se
requiere un esfuerzojadicional y este puede surgir de una accidn de
solidaridad del Congréso de la Reptublica.

[ El proyecto

La iniciativa que sejcomenta, dada la necesidad, convenienciay
oportunidad excepcibnal, se constituye en una ocasién de brindar la
posibilidad de desarrollar proyectos que beneficien a la poblacién
del drea afectada.

Se resalta, lo afirmado por el autor de la iniciativa en la exposi-

A . i 5 (et
cién de motivos, “los proyectos contenidos en la iniciativa, por su
costo, de no ser por 14 via que se propone nunca serdn una realidad”.

La iniciativa en materia de gasto publico

De tiempo atrés lahpnorable Corte Constitucional a través de sus
fallos ha sostenido qpe[el Congreso de la Reptblica tiene la facultad
de presentar proyectos de ley que comporten gastos publicos
(Sentencias C- 1339/[)‘ C-343/95, C-490/94, C-270/93, C-073/93,
C-057/93, C-488/92, entre otras).

Conforme a ello, se tiene que la iniciativa se aviene a las
disposiciones constlltuponales que rigen la materia.

Pliego de modificaciones

En consideraciéna los graves hechos de orden publico atinentes
al desplazarmento for ado en las poblaciones de Bojaya y Riosucio
se suprimen los numerales 9 y 10 del proyecto original, y en su lugar
se adiciona un numerpl que propugna por la implementacion de
programas de viviendp de interés social con destino a las familias
queretornan alos lugares de origen. Asi mismo, se modificael titulo
del Proyecto y el articulo 1°, con el propdsito de incluir la palabra
area en lugar de zona dado que la primera es un término mas técnico
que permite una interpretacién adecuada por parte del operador
juridico. ITP

Proposicion

Se solicita a la Camisién Cuarta de la honorable Cdmara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 006/
02 Cémara “por medi( de la cual la Nacién se asocia a las labores
de reconstruccion spdial del drea de influencia del municipio de
Bojayd, departamenfojdel Choco, y se dictan otras disposiciones”,
con las modificacionefs propuestas.

Presentado por,

Maria Nancy Mo toya Quintero, Octavio Benjumea Acosta,
Representantes a la|

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 006 DE 2002 CAMARA

El titulo del proyecjo quedara asi:

por medio de la| dqual la Nacion se asocia a las labores de
reconstruccion soclal del drea de influencia del municipio de
Bojayd, departamentd del Choco, y se dictan otras disposiciones,
para ser considerad¢ ¢n primer debate.

Articulo 1°. Quedaj4 asi:

LaNacion se asodialalas labores de reconstruccion social del area
de influencia del municipio de Bojay4, departamento del Chocé,

con ocasion del genocidio cometido contra la poblacién civil el dia
2 de mayo de 2002.,

Articulo 2°. Quedaja asf:
Autorizase al Gobllerno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de 1a Nacion, y/o impulsar a través del sistema

nacional de cofinanciacién, apropiaciones presupuestales por valor
de diez mil millones de pesos, que permitan la ejecucién de las
siguientes obras:

1. Canalizacién y destaponamiento de las bocas del rio Atrato.

2. Construccién y dotacién de escuelas y colegios en el municipio
de Bojaya.

3. Construccién y dotacién del hospital de primer nivel en
Bellavista.

4. Construccion y dotacién de la biblioteca publica municipal de
Quibdo.

5. Construccioén de la villa olimpica y recreativa de Quibdo.

6. Terminacioén de la carretera Bajird, Riosucio.

7. Terminacién de la carretera que une al Darién chocoano entre
Ungia y Acandi.

8. Terminacién de la interconexién Chigorodé- Riosucio.

9. Programas de vivienda interés social en los municipios de
Bojaya y Rio Sucio.

Articulo 3°. Queda igual.

Articulo 4°. Queda igual.

Maria Nancy Montoya Quintero, Octavio Benjumea Acosta,
Representantes a la Cadmara.
I S

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 069 DE 2002

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 101
de 1993.

Bogotd, D. C,,

Doctor

ALIRIO VILLAMIZAR AFANADOR
Presidente Comisién Quinta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 069 de 2002.

Apreciado Presidente y demas miembros Comision:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva
de la Comisiéon Quinta y en los términos que para el efecto
contempla la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley de lareferencia, por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 101 de 1993.

Dicho proyecto se sustenta en los articulos 65 y 66 de la
Constitucion Politica como quiera que estos son los pilares para que
el Estado promueva las acciones tendientes a estimular e incentivar
el sector agropecuario.

Pero fue precisamente el Congreso de la Republica que en
desarrollo de los preceptos mencionados expidié la Ley 101 de
1993, Ley Marco del desarrollo agropecuario y pesquero la cual
contemplo los mecanismos de Incentivo a la Capitalizacion Rural,
figura esta que beneficia a las personas naturales o juridicas que
ejecuten proyectos de inversion en el sector agropecuario financiados
estos con recursos apropiados por el Gobierno Nacional a través de
Finagro.

El proyecto referenciado de autoria del honorable Representante
Buenaventura Ledn, plantea unas modificaciones a los articulos 22,
23y24delaLey 101 de 1993, fundamentalmente relacionados con
el tema del Incentivo a la Capitalizacién Rural-ICR- y establece
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unas operaciones en lo relacionado a la aplicacién del mismo, es
decir, las circunstancias para las cuales aplica dicho instrumento en
su cuantia y asignacién a los proyectos del sector, previa evaluacion
y viabilizacion que de los mismos hagan las entidades que para el
efecto autoriza la ley y las normas que lo complementan. Asi
mismo, aboca el tema del otorgamiento y efectividad del Incentivo
a la Capitalizacién Rural ICR, argumentando que este sea asignado
por Finagro a través de intermediarios financieros, instituciones
bancarias, fiducias o cooperativas autorizadas por la Superin-
tendencia bancaria.

Esimportante la trascendencia que persigue el proyecto presentado
a la consideracién del Congreso por el honorable Representante
Buenaventura Ledn, pero de igual manera es también significativo
resaltar que este instrumento ya fue creado por la Ley 101 de 1993
y reglamentado en su esencia por el Gobierno Nacional, tal y como
lo acota en la exposicién de motivos el autor del proyecto.

Asi mismo, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 626 de
1994 reglamenté y desarrollé la Ley 101 de 1993 en lo
correspondiente al Incentivo a la Capitalizacion Rural, ICR, y,
como complemento, cre6 la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario CNCA y definio los proyectos de inversion para los
cuales aplica dicho instrumento, estableciendo y definiendo los
campos de elegibilidad prioritarios, entre estos:

Adecuaciéon de tierras y manejo del recurso hidrico;
maquinaria y equipo de uso agropecuario forestal y minero;
transformacion primaria y comercializacion de bienes de origen
agropecuario; plantacién y mantenimiento de cultivos de tardio
rendimiento, y desarrollo de biotecnologia e infraestructura
para la produccion.

Como funciones de la CNCA se encuentra la facultad que tiene esta
comision para que de manera excepcional el ICR se ejecute en forma
independiente del crédito, es decir, la norma a través de la comision
flexibiliza no solamente la aplicacién del ICR, sino su destinacion.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y de
Finagro como banco de segundo piso del sector agropecuario y a
través de la CNCA, ha incrementado el porcentaje de participacion
de los pequeiios productores en las dreas por sembrar en proyectos
de tardio rendimiento al 50%, para efectos del reconocimiento del
ICR. Asi mismo, como resultado de la gestiéon de Finagro, en
cumplimiento de la politica agropecuaria del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y las decisiones del ICR, se ha
incrementado sensiblemente la elegibilidad, otorgamiento y pago
de incentivos a pequefios productores, en formaindividual o através
de alianzas estratégicas.

Hemos analizado como Ponentes el proyecto y concluimos que
como en estos momentos ha hecho curso en el seno de la Comision
Quinta el Proyecto de ley acumulados nimero 27-61 de 2001
Senado, y 287 de 2002 Camara, aprobado en primero y segundo
debate por la Comision Quinta y Plenaria del honorable Senado de
la Reptblica y, en primer debate por la Comisién Quinta de la
honorable Camara de Representantes, proyecto €ste que crea otros
mecanismos para el fortalecimiento de la cadena productiva
modificando ademés en lo pertinente la Ley 101 de 1993, se
consideré procedente en aras de hacer mas expedito el tramite
para el uso, acceso, destinacion y aplicacion del Incentivo a la
Capitalizacion Rural, ICR, adicionar el articulo 24 de la norma
ibidem, con dos parigrafos que adicionan, complementan y fortalecen
legalmente el instrumento, recogiendo en buena horala propuesta
plasmada por el honorable Representante Buenaventura Leén,
en el proyecto materia de examen.

Por las razones y fundamentos expuestos, es por lo que le
proponemos a la Mesa Directiva y a los honorables miembros de la
Comisién Quinta Constitucional de la Cdmara de Representantes,
la siguiente proposicién:

Proposicién

Archivese el proyecto de ley nimero 069/02 Cadmara, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 101 de 1993.

De los honorables Representantes,

Luz Piedad Valencia Franco,

Representante a la Cdmara,
Ponente Coordinadora.

Representantes Coponentes,
Luis Enrique Dussdan Lopez, Armando Amaya Alvarez, Marco

Tulio Leguizamén R., Sandra Arabella Veldsquez, Representantes a

la Camara.
%k %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE SOBRE EL
PROYECTO DE LEY ACUMULADOS NUMERGOS 27-61
DE 2001 SENADO Y 287 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se crean las organizaciones de cadena en el
sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola; las Sociedades
Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C.,

Doctor

WILLIAM VELEZ MEZA
Presidente

Honorable Cdmara de Representantes

Ciudad.
Sefior Presidente y demas miembros de la Mesa:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva
de Comisién Quinta Constitucional y en los términos que para el
efecto contempla la Ley 5% de 1992 en su articulo 150, procedemos
a rendir ponencia para segundo debate sobre el Proyecto de ley
acumulados nimero 27-61 de 2001 Senado y 287 de 2002
Camara, por medio de la cual se crean las organizaciones de
cadena en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola; las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras
disposiciones.

Del espiritu del proyecto

El proyecto de ley acumulados nimero 27-61 de 2001 Senado,
287 de 2002 Camara, en su esencia toca dos aspectos fundamentales
que se adicionan a la Ley 101 de 1993 como sigue:

1. Crea las organizaciones de cadena para el sector agropecuario,
pesquero, forestal y acuicola.

2. Crea las Sociedades Agrarias de Transformacién, SAT.

En lo que respecta a las organizaciones de cadena el espiritu del
proyecto se fundamenta en la imperiosa necesidad de buscar una
estrategia de desarrollo para el sector agropecuario en Colombia, en
el marco de una economia globalizada, que hoy exige a los paises,
lasregionesy los sectores productivos, altos niveles de productividad
acompaiados de condiciones que faciliten los negocios y por ende
la competitividad.

Las cadenas productivas se han venido desarrollando en Colombia
desde hace algunos afios, en un principio bajo la éptica del sector
privado que evidenci en ellas una forma de estructura empresarial
y comercial pararealizar alianzas de competitividad. La produccién
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I
agropecuaria y agrd)mdustrlal involucra una serie de procesos
desarrollados por difetentes actores, razén por la cual, el hecho de

integrar los diferentes &Fslabones enuna solacadena productivahace
més competitiva la praduccion.

Con la vigencia de la nueva Constitucién Politica la planeacién
se convirtid en pieza fundamental del desarrollo, los entes territoriales
empiezan a buscar :mecanismos que propicien un desarrollo
productivo y competitivo en las regiones, y es asf como las cadenas
productivas se erigen como una de las principales estrategias de
desarrollo, que involugra los distintos subsectores de la economia.

Eldesarrollodelas chdenas productivas se apoya conceptualmente
en la teoria de la competltwldad sistémica orientada a lograr un
cambio y plantea que la competitividad industrial y agropecuaria es
el resultado de la mtaracmon compleja y dindmica entre cuatro
niveles econémicos y! sociales: meta (Estado), macro (empresas),
meso (instituciones mtprmedlanas) y micro (sociedad organizada).

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias
de Agricultura Departamentales han venido fomentando la
organizacion de cadenas productivas en el sector para los distintos
renglones de producc16n y se han conseguido avances importantes
en este modelo de desarrollo integrado y competltlvo donde los
esquemas productives basados en encadenamiento priman sobre las
acciones aisladas.

Sin embargo, y a pesar de los acuerdos de competitividad
suscritos en algunas de las cadenas productivas ya establecidas, se
hace necesario que ademas de la voluntad de las partes para suscribir
dichos acuerdos se creen mecanismos que permitan su vigilancia y
control para el cump]xmlento de los mismos y que el Gobierno
Nacional a través del ministerio encargado del ramo, acoja el
fortalecimiento de las cadenas productivas establecido en los
acuerdos de competitividad como politica de Gobierno para el
sector productivo, pues no obstante la existencia de unos acuerdos
ellos por si solos no gdrantizan absolutamente nada, mientras en el
contexto no se generen |as estructuras para materializar las estrategias
alli planteadas.

Ademas de los argumentos anteriormente planteados, el espiritu
de la ley busca la manera de vincular a los pequefios productores a
la cadena como un eslabén de la misma, permitiendo con ello, que

no solo se beneficien lps grandes productores y empresarios de los
incentivos y estrategigs de desarrollo para el sector.

Es asi como la creadion de las Organizaciones de Cadena a través
, s€ constituye en el mecanismo mas idéneo

1. Desarrollar politjcas piiblicas en el sector.

2. Trazar estrategigs para el mejoramiento de las condiciones
socioeconémicas en| 14s regiones y el pais.

3. Conseguirun aumento en la productividad y competitividad en
los diferentes eslabon! s de la cadena.

4. Permitir la parti¢ipacion de los pequefios productores en las
cadenas productivas.

De esta manera los acuerdos de competitividad se presentan
como “un mecanismq de descentralizacién en la orientacién del
desarrollo de l1a Nacidn, en la medida en que centra los andlisis en
cadenas productivasespecificas pararealizarlos en las regiones con
la participacién de loi actores sociales que influyen directamente
sobre estas'”. .

Asilos acuerdos decompetitividad que suscriben los integrantes
de la organizacion de qadena por subsectores, productos oregiones
se incorporan a laT boliticas de gobierno y se incluyen en la

programacién del presupuesto del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con miras a adelantar las acciones acordadas como
compromiso del sector publico; de esta manera el Gobierno podra
orientar sus acciones hacia el desarrollo del sector agropecuario en
concordanciacon las necesidades y requerimientos reales del mismo,
y guia para el desarrollo de las politicas publicas del sector.

En el mismo sentido que las organizaciones de cadena, las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, persiguen como fin
el incremento en la competitividad del sector agropecuario, en
especial aquella que incluye a los pequefios productores para que
tengan la posibilidad de hacer un manejo adecuado de sus productos
desde el cultivo, siembra, recoleccion, hasta el tratamiento de
postcosecha o transformacién de los mismos, de manera tal, que
puedan conseguir productos de alta calidad, ser mas competitivos
en el mercado, y obtener un mejor precio.

Las SAT proporcionan entonces las herramientas necesarias para
dar el valor agregado requerido, a diversos productos como son los
perecederos, de acuerdo con la demanda. Las Sociedades Agrarias
de Transformacién son un instrumento para el fortalecimiento de la
produccidn primaria ya que les permite a los pequefios productores
de una misma linea de produccion agruparse en sociedades a través

de las cuales pueden acceder a créditos sin comprometer su
patrimonio.

Como no se trata de redundar sobre la concepcidén que motivé a
los autores del proyecto, ni mucho menos ser repetitivos en las
consideraciones y argumentaciones de naturaleza legal que con
suficiente ilustracion hiciera el ponente designado en la Comision
respectiva del honorable Senado de la Repiblica, doctor Juan
Manuel Ospina R., es importante resaltar que conduce a mejorar la
competitividad del sector agropecuario, crea canales de interaccién
entre los diferentes actores involucrados en una cadena productiva,
que conducen al desarrollo efectivo de la produccidn, transformacioén,
mercadeoy comercializacion de los productos mediante unaestrecha
asociacién entre el sector publico y el sector privado, creando los
mecanismos legales que propicien laorganizacién y funcionamiento
formal y real de las cadenas productivas.

Como podemos extractar de los documentos que hacen parte del
expediente del proyecto de la ley aprobada en primer debate en el
honorable Senado de 1a Republica, vemos con suficiente ilustracion
que el mismo, no solamente fue concertado con las autoridades
especializadas en la materia (SAC, FEDEPALMA, CECORA,
CONALGODON, FEDEARROZ, FEDEGAN, FENAVI,
AUGURA, entre otras) y las institucionales en cabeza del Ministerio
de Agricultura y sus entidades adscritas relacionadas con el tema.
Asimismo, se hizo participe en el debate el Ministerio de Hacienda
analizando y aportando sus luces en lo relativo a las exenciones,
retenciones y gravdmenes tributarios contenidos en el proyecto,
solicitando la exclusién de los articulos que, a modo de ver de los
especialistas de esa institucin, podrian conllevar a la objecién por
inconstitucionalidad por parte del ejecutivo de dicho proyecto, y

que en ocasién anterior hizo que el mismo fuera archivado.

Los ponentes en aras de sanear los vicios que afectaron el
proyecto anterior, acogieron los planteamientos esbozados por el
ente regulador de 1a materia tributaria, subsanando definitivamente
las falencias en que se pudiera incurrir en el Proyecto de ley nimero
27-61 de 2001 acumulados Senado, aprobado en primer debate por
el honorable Senado de la Republica.

1 Coleccién documentos IICA serie competitividad niimero 22. Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo rural.
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Deigual manera, el Ponente, loshonorables Senadores integrantes
de Ia Comision Quinta y la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, acogieron las tesis, comentarios, propuestas, debates y
el espiritu mismo de la ley, que hicieron posible la concertacién y
aprobacion del mismo en primera vuelta.

Los ponentes en la segunda vuelta del proyecto consideramos la
necesidad de concertar el Proyecto de ley con el nuevo gobierno del
doctor Alvaro Uribe Vélez y los gremios involucrados en el sector,
razén por la cual se atendieron algunas sugerencias de modificacién
al texto aprobado en el Senado de 1a Republica. De igual manera el
Ministerio de Agricultura propuso lainclusion de un nuevo Capitulo
en el Proyecto de ley que modifica los articulos 26 y 49, de la Ley
101 de 1993 en lo relacionado con el procedimiento administrativo
y financiero de Finagro, que estimula la creacién y fortalecimiento
de empresas productoras, comercializadoras y de transformacion
primaria de productos agropecuarios y pesqueros.

Asi mismo, se adiciona el articulo 24 de la misma ley con dos
pardgrafos que propenden a asegurar que un porcentaje importante
de los recursos presupuestados y situados por el Gobierno Nacional
para otorgar y pagar Incentivos a la Capitalizacion Rural se destine
a proyectos presentados por pequefios productores; del mismo
modo, a promover la organizacién de 1os pequefios productores, en
cualquiera de las formas asociativas regidas por las normas de la
economia solidaria o en alianzas estratégicas, conforme ala definicion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al darles prelacion
para el otorgamiento del Incentivo a la Capitalizacién Rural frente
aotros postulados, eniguales o similares condiciones de elegibilidad.

Con respecto a lo anteriormente planteado, los ponentes después
de revisar minuciosamente el articulado del proyecto de ley y los
objetivos que se persiguen con el mismo, hemos acogido algunas
modificaciones de forma (a este Proyecto de ley) y, se ha aceptado
la inclusién de un nuevo capitulo que ponemos a consideracion de
los honorables Representantes a la Cdmara de la Comisién Quinta
ya que busca orientar las acciones de Finagro como Banco de
segundo piso del sector agropecuario para el fortalecimiento de los
mecanismos creados en esta ley.

Consideraciones legales

El proyecto materia de andlisis se desarrolla con base en la
facultad que para tal efecto contempla el articulo 334 de la Norma
Superior en lo relacionado con la facultad que le asiste al Estado en
la intervencién de la economia y las atribuciones que la misma le
otorga para promover la productividad, la competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones.

Asimismo, los articulos 64, 65 y 66 constitucionales, consagran
la prioridad que el Estado debe dar al desarrollo y fomento de las

actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales contenidas en el Proyecto de ley materia de estudio

acumulados nimero 27-61 de 2001 — Senado y 287 de 2002
Camara.

De igual manera, el articulo 38 de la Constitucion Nacional
“garantiza el derecho de libre asociaciéon para el desarrollo de
las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”,
principio que recoge el proyecto para la creacion de las sociedades
agricolas de transformacidon, SAT.

El proyecto en comento regula con sumo cuidado la normatividad
exigida por el Cédigo de Comercio parael régimen de las Sociedades,
que por esta, se autorizan para su conformacién y funcionamiento.

Conclusiones

El Proyecto de ley mds que una simple modificaciéonalaLey 101
de 1993, es un complemento a la misma, que persigue la evolucion

de la politica de desarrollo agropecuario para Colombia, de manera
tal que a través de la cooperacién entre los diferentes actores
involucrados en los procesos de produccién agropecuaria y
agroindustrial y la asociacién de productores de una mismarama, se
consiga un nivel competitivo aceptable ante los mercados
internacionales que vienen siendo afectados por las distorsiones
producidas por los paises desarrollados en el sector.

Ast, la creacién de las Organizaciones de Cadena y las Sociedades
Agrarias de Transformacion, SAT, se constituye en el motor que
permitira la movilidad necesaria en el sector agropecuario, pesquero,
forestal y acuicola, sectores que no cuentan con una herramienta legal
adecuada para lograr un desarrollo efectivo en momentos en que los

fenémenos econémicos de la integracién regional, la globalizacién y
laaperturaecondmicalodemandany hacenurgente laimplementacién

de instrumentos legales que tengan fuerza vinculante, para hacer
frente a los retos de la competitividad tan necesarios para la
modernizacion del sector y su crecimiento sostenible.

El proyecto de ley acumulados nimero 27-61 de 2001 Senado,
287 de 2002 Camara, aprobado en su primer debate por el honorable
Senado de la Republica, crea, promueve, fortalece, expande y
regulala asociacion gremial y campesina de pequenos productores,
para permitir el mayor desempefio y los mayores ingresos a través
del valor agregado que podran dar a los productos.

v Proposicion

Con base en lo aqui expuesto, solicitamos a la Plenaria de la
honorable Cdmara de Representantes, dar Segundo Debate al
Proyecto de ley acumulados nimero 27-61 de 2001 Senado, 287 de
2002 Camara, por medio de la cual se crean las organizaciones de
cadena en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola; las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras
disposiciones.

con la siguiente modificacion:

? Para enmendar el error en la trascripcion del texto definitivo del
proyecto aprobado en la Comisién Quinta Constitucional de la
honorable Cimara de Representantes, en su Capitulo XV, se
recomienda cambiar en el titulo la palabra Agropecuarias por
Agrarias. En consecuencia el titulo del Capitulo XV quedaré de la
siguiente manera: “De las Sociedades Agrarias de Transfor-
macion, SAT”.

De los honorables Representantes,

Luz Piedad Valencia Franco
Representante a la Cdmara,
coordinadora Ponente.

Representantes COpOHCHtCS,

Luis Enrique Dussdn Lopez, Armando Amaya Alvarez, Marco
Tulio Leguizamon R., Sandra Arabella Veldsquez S., Representantes
a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
ACUMULADOS NUMERGOS 27-61 DE 2001 SENADO,
287 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las

organizaciones de cadena en el sector Agropecuario, Pesquero,
Forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion,

SAT, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La ley 101 de 1993 tendrd un capitulo nuevo y
quedara asi:
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CAPITULO XIV

de las Organizaciongs de cadena en el sector agropecuario,
forestal, acuicola y pesquero

Articulo 101. Creadion de las organizaciones de cadena. Las
organizaciones de cad¢na constituidas a nivel nacional, a nivel de
una zona o regién praductora, por producto o grupos de productos,
por voluntad de un aduerdo establecido y formalizado entre los
empresarios, gremios ylorganizaciones mas representativas tanto de
la produccion agricol|a,ipecuaria, forestal, acuicola, pesquera, como
de la transformacion, la comercializacion, la distribucion, y de los
proveedores de ser\/{idios e insumos y con la participacién del
Gobierno Nacional y/¢ los gobiernos locales y regionales, seran

inscritas como organizaciones de cadena por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, siempre y cuando hayan establecido
entre los integrantes della organizacion, acuerdos, como minimo, en
los siguientes aspectos:

1. Mejora de la pmc}uctividad y competitividad.

2. Desarrollo del molzrcado de bienes y factores de la cadena.

3. Disminucién de los costos de transaccion entre los distintos
agentes de la cadena;

4. Desarrollo de alidnzas estratégicas de diferente tipo

5. Mejora de la inf(irnacién entre los agentes de la cadena.

6. Vinculacién de l¢s pequefios productores y empresarios a la
cadena. !

7. Manejo de recurslos naturales y medio ambiente.

8. Formacion de reqursos humanos.

0. Investigacién y desarrollo tecnolégico.

Paragrafo 1°. Para |efectos de la presente ley, se entiende por
cadena el conjunto| de actividades que se articulan técnica y
econdmicamente de$dé el inicio de la produccién y elaboracién de
un producto agropectlario hasta su comercializacién final. Est4
conformada por todos Jos agentes que participan en la produccion,

transformacion, comefcializacién y distribucién de un producto
agropecuario.

Estos agentes partjcipan en la produccién, transformacion,
comercializacién y distfibucién de materias primas, insumos bésicos,
maquinaria y equippy, productos intermedios o finales, en los
servicios y en la distribucién, comercializacién y colocacién del
producto final al coﬂs*midor.

La organizacién de
surge de una libre de
aliarse para mejorar st
mercado y de su propia

radena, es un espacio de didlogo y su misién
Cision de sus integrantes de coordinarse o
competitividad, después de un andlisis del
disposicion para adecuarse a las necesidades

de sus socios de cadeiqla. Los integrantes de una organizacién de

cadena ponen a disp
estrategias, que en lug
obtener un mejor de

individual.

bsicién de esta sus organizaciones y sus
de confrontarse se coordinan con el fin de
empefio econdmico a su vez colectivo e

Paragrafo 2°. Para
acuerdos adoptados p
referencia el prese
Competitividad.

Articulo 102. Inscr
puede ser inscrita ant
Rural més de una orgg
productos. Cuando|
organizaciones de zo
serdn comités de la|
representacion en elI S

s efectos de la presente ley, el conjunto de

r una organizacion de cadena a que hace
te articulo, se denomina Acuerdo de

pcion de las organizaciones de cadena. No
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
izacién de cadena por producto o grupo de
na organizacién nacional es inscrita, las
a o region productora de la misma cadena
rganizacion nacional y tienen derecho a la
no de esta.

Pardgrafo 1°. Las organizaciones de cadenas inscritas se
constituyen en cuerpos consultivos del Gobierno Nacional respecto
a las orientaciones y medidas de politica que les conciernen, asi
mismo serdn 6rganos de concertacién permanente entre los distintos
eslabones de las cadenas y entre estos y el Gobierno.

Paridgrafo 2°. Solo serdn inscritas las organizaciones de cadena
cuya reglamentacién prevea un mecanismo para solucionar los
conflictos derivados de la aplicacién de los acuerdos sefialados en
el articulo 101 de la presente ley.

Articulo 103. Competencia del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. 1as condiciones y requisitos para la inscripcién y
la cancelacién de la inscripcién de las organizaciones de cadena,
serdn fijadas porresolucién del Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural.

Articulo 104. Acuerdos en materia comercial. Los acuerdos en
una organizacion de cadena, relativos a un producto o grupo de
productos especificos, orientados a regular su comercio, deberan
constar por escrito y someterse a los principios, derechos y
obligaciones querigen la contratacién. Estos acuerdos se notificaran,
antes de su entrada en vigencia, al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y a
la Superintendencia de Industria y Comercio, entidades que
verificaran las condiciones y términos pactados dentro del marco de
sus competencias y conforme con lo dispuesto en la presente ley.
Igualmente serdn publicados en un periddico de amplia circulacion
nacional o regional, segun el caso.

Paragrafo. Los acuerdos en materia comercial, concertados dentro
de las organizaciones de cadena, serdn verificados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y su cumplimiento sera vigilado
por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Atrticulo 105. Aceptacion de los acuerdos por los miembros de la
cadena. La obligatoriedad de los acuerdos estd subordinada a la
adopcion de sus disposiciones por parte de los miembros de la
organizacion de la cadena, por decision unanime. Los acuerdos que no
involucren a todas las partes podran ser adoptados siempre y cuando la
parte no involucrada no se oponga de manera explicita a ello.

Articulo 106. Refrendacion de los acuerdos de competitividad.
Los acuerdos de competitividad refrendados por el Gobierno, se
incorporaran a las politicas y presupuestos gubernamentales, con el
fin de adelantar las acciones acordadas como compromiso del sector
publico. De la misma manera, el gobierno dara prioridad en el
acceso a los incentivos establecidos a los miembros de las
organizaciones de cadena inscritas.

Articulo 107. Financiacionde la operacion de las organizaciones
de cadena. Las organizaciones de cadena quedan habilitadas para

recibir aportes de sus miembros, destinados a sufragar los costos de
su funcionamiento.

Paragrafo. Los fondos parafiscales, que posean activos aptos
para desarrollar las actividades necesarias para la realizacion del
Acuerdo de Competitividad, o hayan desarrollado estudios o
desarrollen actividades que generen informacién especifica paralos
propdsitos del mismo, podrdn destinarlos a los fines de la
Organizacion de Cadena. Asi mismo, se faculta el uso de recursos
de los Fondos Parafiscales para contribuir a cubrir los gastos de
funcionamiento de las organizaciones de cadena.

Articulo 108. Informacion suministrada por las organizaciones
de cadena. Las organizaciones de cadena deberdn suministrar al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural un informe anual de
sus actividades que deben incluir:
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1. Informe de actividades y las actas de las reuniones.
2. Informe de ingresos y gastos.

3. Balance de realizaciones y de ejecucién de los acuerdos.

Deberan también suministrar a las autoridades administrativas
competentes toda la informacién que estas soliciten por escrito para
el cumplimiento de sus funciones de control. Las organizaciones de
cadena podrén constituir o hacer parte de sociedades creadas para

fines comerciales, de desarrollo tecnolégico y otros.

Articulo 2° La ley 101 de 1993 tendrd un capitulo nuevo y

quedard asi:
CAPITULO XV
De las Sociedades Agrarias de Transformacion SAT

Articulo 109. Creacion, naturaleza y registro. Créanse las
Sociedades Agrarias de Transformacion, en adelante SAT, que
tendrdn por objeto social desarrollar actividades de poscosecha y
comercializacién de productos perecederos de origen agropecuario
y la prestacion de servicios comunes que sirvan a su finalidad.

Las SAT son sociedades comerciales constituidas como empresas
de gestion, sometidas a un régimen juridico y econémico especial.
La Sociedad una vez constituida legalmente, forma una persona
juridica distinta de los socios individualmente considerada.

Serdn normas bdsicas de constitucién, funcionamiento y
disolucién de las SAT las disposiciones de la presente ley y, con
cardcter subsidiario, las que seande aplicacion alas demas sociedades
comerciales.

La Constitucién de las SAT se llevard a cabo por escritura
publica, en la cual se expresaran los aspectos previstos en el Codigo
de Comercio, en cuanto no se opongan con lo dispuesto en esta ley.

El registro de las SAT se radicard en el registro mercantil de las
Camaras de Comercio, de conformidad con los articulos 28 y 29 del
Cédigo de Comercio.

Las SAT gozaran desde su constitucion legal y registro en la
Camara de Comercio, de personalidad juridica y plena capacidad de
obrar en el cumplimiento de su finalidad siendo su patrimonio
independiente del de sus socios.

Articulo 110. Fines generales de las SAT. Las sociedades agrarias
de transformacion tienen como fines generales, los siguientes:

1. Facilitar la enajenacién de los productos de que trata el articulo
anterior, asi como su preparacion y comercializacion con destino al
consumidor final.

2. Facilitar el incremento de los niveles de ganancia de los
productores primarios de alimentos, contribuyendo al desarrollo
econémico y social del pais y a la consolidacién de los pilares de
equidad, consagrados en la Constitucién Nacional.

3. Facilitar la organizacién de los productores alrededor de
propositos econdmicos comunes.

4. Facilitar la integracion de los procesos de produccion,
poscosecha y comercializacion y la participacién en ellos de los
productores directos.

5. Contribuir al abastecimiento de los mercados de alimentos con
productos agropecuarios.

6. Contribuir a la estabilizacién de los precios para productores
y consumidores.

7. Facilitar el desarrollo e implementacion de regimenes de
inversion, crédito y asistencia técnica para sus socios.

Pardgrafo. Los fines que este articulo enumera servirdn de guia
para la reglamentacidn, interpretacién y ejecucién de la presente
ley.

Articulo 111. Denominacién, domicilio y duracién. El nombre o
razo6n social de las SAT serd el que libremente acuerden sus socios
pero no podrd ser igual o inducir a confusion con el de otra
anteriormente constituida. En la denominacién se incluird
necesariamente al final la abreviatura SAT.

El domicilio de las SAT se establecera en el municipio del lugar
donde se radique su actividad principal, y en él estar4 centralizada
la documentacién social y contable requerida en la presente ley.

Salvo contraria determinacién expresada en el acto de constitucion,
la duracion de las SAT serd indefinida.

Atrticulo 112. Documentacién social. La documentacién social
de la SAT se ajustard a los reglamentos que se expidan con base en
el articulo 44 de la Ley 222 de 1995, siempre que no contradigan la
naturaleza y fines de las SAT.

Articulo 113. Asociacion de SAT. Sin perjuicio de lo establecido

en el articulo 260 del Cédigo de Comercio, las SAT para las mismas
actividades y fines a que se refiere la presente ley, podran asociarse

o integrarse entre si, constituyendo una agrupacion de SAT, con
responsabilidad juridica y capacidad de obrar, cuya responsabilidad
frente a terceros, por las deudas sociales serd siempre limitada. Asi
mismo, podrén participar en su calidad de socios de las SAT, en los
términos previstos en el articulo 114 de la presente ley.

Articulo 114. De los socios. Podran asociarse para promover la
constitucién de una SAT, quien posea y demuestre una de las
siguientes calidades:

1. Ser persona natural y ostentar la condicién de titular de
explotacidn agraria, en calidad de propietario, poseedor, tenedor o
arrendatario con un contrato de explotacién no menor de 5 afios.

2. Ser persona natural y ostentar la condicion de trabajador
agricola, y

3. Las personas juridicas de caracter privado dedicadas a la
comercializacion de productos perecederos.

El nimero minimo de socios necesarios para la constitucién de
una SAT seréa de tres (3).

Pardgrafo. En todo caso, el nimero de socios, como personas
naturales, debera ser superior al niimero de socios como personas
juridicas.

Articulo 115. Retiro de los socios. Los estatutos sociales, ademas
de lo establecido en el articulo 127 de esta ley, regulardn

necesariamente las condiciones de ingreso de los socios, asi como
las causales de retiro y sus efectos, sin perjuicio de lo previsto en la

presente ley y en el Cddigo de Comercio.

Sin perjuicio de lo establecido sobre el derecho de retiro en el
Capitulo III del Titulo I de 1a Ley 222 de 1995, serdn en todo caso,
causales de retiro de un socio:

1. El hecho de perder las calidades exigidas por el articulo 114 de
esta ley.

2. La transmision total de su participacion por acto inter vivos.

3. La separacién voluntaria.

4. La exclusion forzosa de acuerdo con los articulos 296, 297 y
298 del Codigo de Comercio.

El retiro de un socio implicard la liquidacién definitiva de su
participacién enel patrimonio social en la cuantia que le corresponda,
previa la cancelacion de las obligaciones contraidas a su cargo y en
favor de la sociedad.

Paragrafo. Los estatutos sociales establecerdn el régimen aplicable

a la liquidacién que se refiere el inciso primero de este articulo y
también sefialardn los supuestos en que la Asamblea General pueda
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acordar la exclusién fgrzosa de algiin socio, siendo necesario para
este supuesto el votolfgvorable de la mayoria absoluta de los socios.

Articulo 116. Deyrerhos de los socios. L.os socios de las SAT
tendran derecho a:

1. Tomar parte en lajasamblea general y participar con voz y voto
en la adopcién de sus pcuerdos.

2. Elegir y serelegidos para desempefiar los cargos de los organos
de gobierno de la socipgdad.

3. Exigir informagién sobre la marcha de la sociedad a través de
los 6rganos de su [administracién y en la forma en que
reglamentariamente s¢ determine.

4. Recibir las ganancias o beneficios comunes, proporcionales a
su participacion.

5. Impugnar los acuerdos sociales que sean contrarios a las leyes
o estatutos de la sociedad o que sean lesivos paralos intereses de esta
en beneficio de algdn'socio.

6. Decidir sobre ¢l retiro y exclusién de socios.

7. Resolver sobre|tado lo relativo a la cesion de cuotas, asi como
la admisién de nuevo$ socios.

8. Fiscalizar la g¢s$ic’)n de las SAT.

9. Todos los demaj derechos reconocidos en esta ley y en los
Estatutos Sociales.

Articulo 117. Debgres de los socios. Los socios de las SAT
tendran los siguientes|deberes:

1. Los socios estdn pbligados a participar en las actividades de la
SAT en los términos grevistos en sus estatutos sociales.

2. Acatar los acudrdos vdlidamente adoptados por los érganos de
Gobierno.

3. Satisfacer puntuglmente su cuota de participacion en el capital
social y las demas oblijgaciones de contenido personal o econémico
que los Estatutos Spdiales impongan, y

4. Los que en gengral se deriven de su condicién de socios, al
tenor de la presente{ldy o que estén determinados en sus Estatutos
Sociales.

Articulo 118. Sapdiones por incumplimiento de los socios. En

caso de incumplimi¢njo de los socios tanto en los aportes dinerarios
como en los aportes|ep especie, si estos se estipulan, se podra optar

por excluir de la so¢iddad al socio incumplido, sin perjuicio de las
demads acciones preyiftas en la ley.
En todos los casog, €l socio incumplido pagard a la sociedad

intereses moratoriops. [Tratindose de aportes en especie, el interés
moratorio se establqcéré conbase en el avalio del respectivo aporte.

Articulo 119. Re;rt nsabilidad.Las SAT serdnde responsabilidad

limitada. Paralos efecfos de este articulo se limitalaresponsabilidad
de los socios al valor de sus aportes y la responsabilidad de las SAT
para con terceros, onto del patrimonio social.

Articulo 120. qu tal social y participaciones:

1. El capital socialjde las SAT estar constituido por el valor de
los aportes realizadpsi por los socios, en el acto de constitucion o en
virtud de posteriorgsjaumentos de capital. El capital social podra
aumentarse o dismjnl lirse en virtud de la correspondiente reforma
estatutaria, aprobadaly formalizada conforme con la ley.

2. El reavalio dg¢ gctivos no implica aumento del capital social.

3. No podra codlls ituirse SAT alguna que no tenga su capital
social suscrito y pagado al menos en un veinticinco por ciento
(25%). Elresto se dgsgmbolsara conforme se determine, en un plazo
méximo de seis (6) afios.

4. El importe total tanto de los aportes como de la participacién
de un socio en el capital social, no podrd exceder de un treinta y tres
por ciento (33%) del mismo. Para los socios que sean personas
juridicas, el monto total de los aportes realizados por el conjunto de
ellas no superard en ningtin caso el cuarenta y nueve por ciento
(49%) del capital social.

5. El capital social se dividird en cuotas de igual valor nominal.
A cada parte le corresponderd un voto en la asamblea general.

Articulo 121. Distribucion de excedentes. Las SAT no tienen por
objeto la obtencion de utilidades para ser distribuidos entre los
socios. No obstante lo anterior, la asamblea general conla aprobacion
del setentay cinco por ciento (75%) de los votos, podré disponer

el reparto de las utilidades provenientes de la enajenacion de
activos, en cuyo caso la distribucién se hara en forma proporcional
a la participacion en el capital social.

Articulo 122. Aportes en especie:

1. Los aportes podrén ser dinerarios o no dinerarios, debiendo
fijarse en dinerola valorizacién de estos uiltimos previa la aprobacion
de todos los socios.

2. Se podran aportar a la SAT el derecho real de usufructo sobre
bienes muebles o inmuebles, que se valorard de acuerdo con los
criterios establecidos por la ley comercial.

3. Elincumplimiento enlaentrega de aportes y todo lorelacionado
con los aportes en especie, se regird por los articulos 126 y 127 del

Cdédigo de Comercio y por las demas normas pertinentes.

Articulo 123. Aportes industriales. De conformidad con el articulo
137 del Cédigo de Comercio, podré ser objeto de aportacion la
industria o trabajo personal de un asociado, sin que tal aporte forme
parte del capital social.

Articulo 124. Reservas y utilidades del ejercicio:

1. Las SAT tendran ejercicios anuales. Al término de cada
ejercicio se cortardn las cuentas y se elaborard el balance, el
inventario y el estado de resultados.

2. Si del ejercicio resultaren excedentes, estos podrdn aplicarse
en todo o en parte, en la forma como lo determinen los estatutos o
la asamblea general. Sin perjuicio de lo anterior estos excedentes se
aplicardn en primer término a compensar pérdidas de ejercicios
anteriores. También podran destinarse a larevalorizacién de aportes,
teniendo en cuenta las alteraciones en su valor real, o destinarse a un

fondo para amortizacién de aportes de los socios.

3. Cuando la reserva de proteccién de los aportes sociales se
hubiere empleado para compensar pérdidas, la primera aplicacion

del excedente serd pararestablecer lareserva al nivel que tenia antes
de su utilizacion.

4. Las SAT podrén crear, por decision de la asamblea general,
otras reservas y fondos con fines determinados. Igualmente, podran
proveeren sus presupuestos y registrar en su contabilidad incrementos
progresivos de las reservas y fondos, con cargo al ejercicio anual.

5. La relacion entre los precios de adquisicion de las SAT y los
imperantes en el mercado, podran generar déficit o superdvit. Para
determinar la situacion y proceder en consecuencia las SAT podréan
hacer cortes de cuentas frecuentes, adecuadas a las necesidades de
cadaactividad, cuya periodicidad serd sefialada porlajuntadirectiva.

Pardgrafo. Ningun socio podra adquirir productos elaborados
por la SAT, con d4nimo de lucrarse en su reventa.

Articulo 125. Estructura orgdnica. La estructura organica de las
SAT estara constituida por:

1. La Asamblea General, 6rgano supremo de expresion de la
voluntad de los socios, la Junta Directiva, 6rgano permanente de
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administracién que podra estar constituido hasta por once (11)
miembros e igual nimero de suplentes y el Gerente o Presidente

como organo Unipersonal de administracién y representacion legal
de la Sociedad.

2.Las SAT podran establecer en sus estatutos sociales 6rganos de
gestién, asesoramiento o control, determinando expresamente el
modo de eleccién de sus miembros, su nimero, causales de remocion
y las competencias.

3. Las funciones y atribuciones de los 6rganos sociales serdn los
determinados por los estatutos sociales y la ley.

4. Se consideraran atribuciones implicitas de la Junta Directiva
las no asignadas expresamente a otros Organos por la ley o los
estatutos.

Articulo 126. Acuerdos sociales.

1. Todos los socios quedan sometidos a los acuerdos de la
asamblea general, sin perjuicio de su facultad de impugnarlos ante
la jurisdiccion competente.

2. S6lo estdn legitimados para impugnar los acuerdos sociales,
los socios asistentes a la asamblea general que hubiesen hecho
constar en el acta su oposicién al acuerdo impugnado y los que
hayan sido privados ilegitimamente del derecho a emitir su voto.

3. En cuanto a los socios ausentes, se aplicara en lo pertinente las
reglas del Cédigo de Comercio.

Articulo 127. Estatutos sociales. Los socios elaborardn y
aprobaran los estatutos sociales, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. El Estatuto Social de la SAT, serd acordado libremente por los
socios para regir la actividad de la sociedad, en cuanto no se oponga
a esta la ley, al Cédigo de Comercio o a las demds disposiciones
juridicas de necesaria aplicacion.

2. El Estatuto Social consignar4 las estipulaciones que considere
necesarias para el normal desenvolvimiento funcional dela SAT, sin
perjuicio de las que se deriven de las prescripciones de la presente
ley que necesariamente deberad fijar:

a) Denominacidn, objeto, domicilio y duracion de la SAT;
b) Normas de disolucién y liquidacién de la SAT;
¢) Representaciones o quérum requeridos, personales ode capital,

para la aprobacién de acuerdos en la Asamblea General, con
expresion concreta de cudles de estos acuerdos requerird segtin su

materia votacion especial;

d) Facultades del gerente, y de los 6rganos previstos en el articulo
125 de esta ley, con determinacién expresa de las facultades que la
Junta Directiva pudiera delegarles;

e) Régimen econémico y contable;

f) Los demds aspectos contemplados en el articulo 110 del
Cdédigo de Comercio en lo pertinente.

3. La asistencia de la mitad de los socios héabiles o de los
delegados o apoderados, si es el caso, constituird quérum para
deliberar y adoptar decisiones vélidas en la asamblea general; sus
decisiones se tomardn por mayoria absoluta de los votos de los
asistentes a la respectiva reunién.

Articulo 128. Disolucién y liquidacion. Se regira por lo previsto
en los estatutos sociales y en las normas establecidas en los articulos
218, 219 y 220 del Cédigo de Comercio.

Con la disolucién de la SAT, se inicia el proceso de liquidacion
durante el cual la sociedad conserva su personalidad de conformidad
con el articulo 222 del Cédigo de Comercio. Para tales efectos
deberd afadir a su nombre y nimero la frase “en liquidacién”.

La liquidacién del patrimonio social de 1a SAT se llevar4 a cabo
de conformidad con las disposiciones civiles y comerciales vigentes
que no sean contrarias a su naturaleza juridica.

Articulo 129. En la regulacion sobre retencién en la fuente sobre
transacciones de productos perecederos de origen vegetal y/o
animal sin transformacién antes de su consumo, el Gobierno Nacional
propenderd para que aquellas se realicen a través de las SAT
legalmente constituidas queden exentas de dicha retencion.

Articulo 130. Régimen contable.

1. Alas SAT por ser sociedades obligadas a llevar libros contables,
les son aplicables las normas de contabilidad previstas en el Decreto
Reglamentario 2649 de 1993 (Reglamento General de la Conta-
bilidad) y las demds que lo modifiquen o adicionen.

2. Ademads se sujetardn a las normas especiales que para las
cooperativas expida la autoridad competente encargada de su
inspeccidn, vigilancia y control, sin que vayan en contravia de los
principios de contabilidad general aceptados.

3.Enlono previsto en estaley se aplicaran las normas pertinentes
del Codigo de Comercio y del Estatuto Tributario, en cuanto no se
opongan a su naturaleza juridica.

4. En materia de revisoria fiscal se regirdn por las normas previstas
en el Estatuto Mercantil, en la Ley 43 de 1990 y en las demas normas
que lo modifiquen o adicionen, asi como por las normas especiales
emanadas del Gobierno o del organismo que las vigile.

Articulo 131. Inspecciony Vigilancia. Las sociedades agrarias de
transformacion estardn sujetas a la inspeccion, vigilancia y control
por parte del Departamento Administrativo Nacional de Economia
Solidaria, de acuerdo con lo establecido en las normas que regulen
su organizacion y funcionamiento.

Articulo 3°. La Ley 101 de 1993 tendra un capitulo nuevo del
siguiente tenor:

CAPITULO XVI
Del procedimiento administrativo y financiero de Finagro

Articulo 132. Operaciones de financiamiento a través de
inversion. Para los efectos establecidos en el numeral octavo del
articulo 49 de la Ley 101 de 1993, Finagro podra estimular la
creacion y fortalecimiento de empresas productoras, comercia-
lizadoras y de transformacién primaria de productos agropecuarios
y pesqueros, efectuando inversiones en proyectos especificos que
las mismas realicen o a través de aportes en su capital, operaciones
que serdn administradas por Finagro con excedentes de liquidez,
distintos de los provenientes de los titulos de desarrollo agropecuario.

La participacion de Finagro cesard una vez las empresas
respectivas logren, a juicio de esa entidad, niveles de competitividad
y solidez patrimonial.

Para tal efecto, Finagro podra recibir otros recursos a cualquier
titulo, de otras entidades piblicas o privadas, nacionales o
internacionales.

Articulo 133. El articulo 26 de la Ley 101 de 1993, quedara asi:
Objetivo de Finagro. El objetivo de Finagro serd la financiacién de
actividades rurales y de produccién en sus distintas fases y
comercializacion del sector agropecuario, a través del redescuento de
las operaciones que hagan las entidades pertenecientes al Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario u otras instituciones bancarias,
financieras, fiduciarias y cooperativas, debidamente autorizadas por
la Superintendencia Bancaria o mediante la celebracién de convenios
con tales instituciones, en los cuales se podra pactar que el riesgo sea
compartido entre Finagro y la entidad que accede al redescuento.
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Finagro podr4, a través de convenios celebrados con entidades
publicas o privadas,|administrar recursos para la ejecucion de
programas de ﬁnanci(rmiento en el sector agropecuario y rural.

Articulo 134. Adidiénase el articulo 24 de la Ley 101 de 1993,
con los siguientes pardgrafos:

Pardgrafo 1°. Cuando se presenten, en igualdad de condiciones,
inscripciones para lal elegibilidad de proyectos productivos que
aspiren a recibir recursos del Incentivo a la Capitalizacién Rural,
tendran prelacion aguellos que sean presentados por asociaciones
de productores, organizadas bajo cualquiera de las modalidades
reguladas por las normmas de la economia solidaria o por alianzas
estratégicas conformecon ladefiniciéndel Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.| |

Pardgrafo 2°. Pot lIo menos el cuarenta por ciento (40%) de los
recursos apropiados y situados por el Gobierno Nacional para el
|

incentivo a la capitalizacion rural se otorgarén y pagaran a proyectos
inscritos por pequefios productores.

Articulo 4°. Publicacién de un solo texto. De conformidad con el
articulo 195 dela Ley 5* de 1992, deberd publicarse en un solo texto
la Ley 101 de 1993 que incorpore las presentes modificaciones.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Luz Piedad Valencia Franco.

Representante a la Camara,
coordinadora Ponente.

Representantes coponentes,
Luis Enrique Dussdn Lopez, Armando Amaya Alvarez, Marco

Tulio Leguizamén Roa, Sandra Arabella Veldsquez S.,
Representantes a la Cdmara.

TEXTOS DEFINITIVOS

|

l
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO

72 DE 2001 CAMARA

por la cual se crea él sistema de politicas de apoyo a la familia

de los reclusos, aprobado en Segundo Debate en Sesion Plenaria

de la honorable Cdmara de Representantes el miércoles
! de diciembre de 2002.

il Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI

Articulo 1°. Objefo. Inspira en los preceptos constitucionales
segun los cuales, es deber del Estado amparar a la familia como
institucion basica de ka sociedad y garantizar su proteccion integral,
esta ley tiene por opjgto:

Primero. Promover y consolidar una mejor calidad de vida y el
bienestar de las familias de los reclusos colombianos.

Segundo. Aseguraj la coordinaciény cooperacion de las diversas
entidades del Estado fjue en esta ley se enuncian, para el desarrollo
integral de los programas respectivos.

Tercero. Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento
econdmico, social yicyltural de las familias de la poblacién carcelaria.

Parégrafo. Losfin s enunciados en el articulo precedente serviran
de guia para la reglymentacion, interpretacion y ejecucion de la
presente ley.

CAPITULO II
Sistema de politicas de apoyo a la familia de los reclusos

Articulo 2°. Creasg el sistema de politicas de apoyo a las familias
de los reclusos de las cérceles colombianas como mecanismo de
planeacién, coordi jcién, gjecucién y evaluacién de actividades
dirigidas a la proteccjon y apoyo de las familias de los reclusos y el
desarrollo de los finds de la presente ley.

Integran el sistenja de apoyo de la familia de los reclusos las
entidades oficiales que realicen actividades relacionadas con los
objetivos sefialadds jen esta ley y en forma especial, el Instituto
Colombiano de Bienestar Farniliar, las Gobernaciones, Las Alcal-
dias, el Servicio Nacjonal de Aprendizaje, Coldeportes, los Minis-
terios de Educacion, de Cultura, de Salud y de Justicia y del
Derecho, el Instituta Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.
Igualmente podran ifjtegrar el sistema de apoyo de la familia de los

reclusos las Organizaciones No Gubernamentales debidamente
autorizadas por la ley e inscritas para tal fin ante el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

El Gobierno reglamentara la organizacion y funcionamiento del
sistema de politicas.de apoyo a la familia de los reclusos, en término
no superior a 120 dias calendario, contados a partir de la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 3°. El sistema de politicas de apoyo a la familia de los
reclusos estaré dirigido, controlado y coordinado por el Gobierno
Nacional.

Articulo4°. Para efectos de 1a presente ley, integran la familia del
recluso, sus padres, cuando se demuestre legalmente que estos
dependen econémicamente de aquél; suconyuge; sus hijos menores
de 18 afios y aquellos mayores de 18 afios y menores de 22, cuando
se demuestre legalmente que padecen incapacidad alguna por lo
mismo dependen econémicamente del recluso; su compaiiero (a)
permanente.

Paragrafo. Se entiende por hijos del recluso los nacidos dentro
del matrimonio, los extramatrimoniales, los habidos en unidn libre
y los adoptados.

Articulo 5°. El sistema de politicas de apoyo a la familia de los
reclusos colombianos, establecerd y desarrollara planes de acciones
directos, adoptaré politicas, programas y proyectos en pro de estas
familias, en cada una de las especialidades y funciones de las
entidades que lointegran de tal forma que se propicie la conservacién
de los lazos familiares, se prepare al grupo para afrontar la
separacion y asimilar el reintegro del miembro afectado, se asegure
la atencién de menores que quedan sin el apoyo de un familiar, se
proporcione la prevencién y promocion de la salud y 1a educacion
asf como evitar serios desajustes al interior del nicleo familiar por
ausencia de sustento econémico y en general lograr una atencion
integral a la familia del recluso.

Articulo 6°. El sistema de politicas de apoyo a las familias de los
reclusos colombianos adelantara programas de servicio social diri-
gidos a pospenados y personas que cumplan pena parcialmente
fuera de los establecimientos de reclusién con el propdsito de
facilitar las relaciones con sus familias y supervisar el camplimiento
de las, obligaciones contraidas durante el tratamiento penitenciario
y apoyar a los liberados.
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Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C. jueves 5 de diciembre de 2002

En Sesion Plenaria del dia miércoles 4 de diciembre de 2002, fue
aprobado en Segundo Debate el texto definitivo del proyecto de ley
numero 172 de 2001 Camara, por la cual se crea el sistema de
politicas de apoyo a la familia de los reclusos.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario en el honorable Senado de 1a Repiiblica
y de esta manera dar cuamplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,
Germdn Aguirre Mufioz,
Ponente.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% ok %

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
266 DE 2002 CAMARA, 156 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se protege y regula la mision y las actividades
humanitarias de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana
y de la Defensoria del Pueblo, se les brindan garantias para su
ejercicio y se dictan otras disposiciones, aprobado en segundo
debate en Sesion Plenaria de la honorable Cimara de Repre-
sentantes, el miércoles 4 de diciembre de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por finalidad:

a) Proteger y regular, en todo tiempo, 1a misién y las actividades
humanitarias que la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana
y de la Defensoria del Pueblo desarrollan en el territorio nacional;

b) Otorgar las garantias necesarias para €l cumplimiento y
aplicacion de la misién de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana y los principios fundamentales del Movimiento Inter-
nacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

¢) Facilitar las labores humanitarias realizadas por los miembros
de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y los funcio-
narios de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 2°. Principios fundamentales. De acuerdo con la XX
Conferencia Internacional de la Cruz Roja celebrada en Viena en
1965 y los Estatutos del Movimiento Internacional de 1a Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, aprobados por la XXV Conferencia
Internacional de la Cruz Roja celebrada en Ginebra en 1986, los
principios fundamentales del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja Colombiana, son:

Humanidad. El Movimiento Internacional de la Cruz Rojay dela
Media Luna Roja, al que ha dado nacimiento la preocupacién de
prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los heridos en los campos
de batalla, se esfuerza bajo su aspecto internacional y nacional, en
prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en todas las
circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud, asi como a hacer
respetar la persona humana. Favorece la comprensién mutua, la
amistad, la cooperacidn y la paz duradera entre todos los pueblos.

Imparcialidad. No hace distincién de nacionalidad, raza, reli-
gion, condicion social, ni credo politico. Se dedica inicamente a

socorrer a los individuos en proporcién con los sufrimientos,
remediando sus necesidades y dando prioridad a las m4s urgentes.

Neutralidad. Con ¢l fin de conservar la confianza de todos, el
movimiento se abstiene de tomar parte en las hostilidades y, en todo
tiempo, en las controversias de orden politico, racial, religioso e
ideologico.

Independencia. El movimiento es independiente. Auxiliares de
los poderes publicos en sus actividades humanitarias y sometidas a
las leyes que rigen en los paises respectivos, las Sociedades Nacio-
nales deben, sin embargo conservar una autonomia que les permita
actuar siempre de acuerdo con los principios del Movimiento.

Voluntariado. Es un movimiento de socorro voluntario y de
caracter desinteresado.

Unidad. En cada pais solo puede existir una Sociedad de la Cruz
Roja o de la Media Luna Roja, que debe ser accesible a todos y
extender su accién humanitaria a la totalidad del territorio.

Universalidad. El movimiento Internacional de la Cruz Roja 'y
de la Media Luna Roja, en cuyo seno todas las sociedades tienen los
mismos derechos y el deber de ayudarse mutuamente, es universal.

Articulo 3°. Garantias. El Estado colombiano y en particular el
Gobierno Nacional tomard todas las medidas necesarias para garan-
tizar y facilitar la misién humanitaria de la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Colombiana, y el desarrollo de sus acciones, actividades
y programas.

La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, en especial,
gozara de las siguientes garantias sin detrimento de las ya concedi-
das y las que a futuro se le otorguen.

1. El Gobierno Nacional, a través de los organismos competen-
tes, impulsard y propenderé por el desarrollo de 1a Sociedad Nacio-
nal de la Cruz Roja Colombiana, por diversos mecanismos, tales
como, convenios de cooperacién interinstitucional con organismos
de esta.

2. El Estado colombiano y sus autoridades nacionales,
departamentales, distritales y municipales de todo orden, respetardn
los principios fundamentales del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna, y los estatutos, las normas y
reglamentos internos de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, y la reserva en relacion con sus acciones humanitarias
y sus documentos.

3. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, contara
con las facilidades de desplazamiento en todo el territorio del pais
y libre acceso a los beneficiarios de la labor humanitaria, sin que se
vean implicados sus miembros en situaciones de orden judicial por
el mero ejercicio de sus acciones humanitarias.

4.La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, gozara del
derecho de confidencialidad de los hechos conocidos por causa o
con ocasion del desarrollo de todas sus actividades humanitarias.

5. Las autoridades competentes y la comunidad en general
facilitardn las acciones humanitarias emprendidas por los miembros
de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, y le prestaran
la colaboracién que las circunstancias exijan.

6. El Estado colombiano reconoce la idoneidad de la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja Colombiana para el cumplimiento de su
misién y actividades humanitarias.

7. El Ministerio de Comunicaciones concederd, en forma gratui-
ta, la adjudicacion y uso de las frecuencias de radio, del servicio
auxiliar de ayuda, del espectro radioeléctrico y de la instalacion de
lared, que necesite la Sociedad Nacional de 1a Cruz Roja Colombia-
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na en sus actividades humanitarias, sin que por ello pierda la
propiedad, control y vigilancia de la misma.

8. El Ministerio de Educacién Nacional reglamentara la incorpo-
racion de los programjas educativos de la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Colombiana en la educacién nacional.

9. El Presidente de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana concedet4, suspenderd y cancelard la reglamentacién
de las seccionales y de las Unidades, el Comité Ejecutivo de la
Sociedad Nacional o quien haga sus veces reglamentard esta funcion.

10. La Sociedad lNlacional de la Cruz Roja Colombiana estable-
cera su propio régimen para el funcionamiento, organizacion,
deberes, derechos y c}emés aspectos de su voluntariado.

Articulo 4°. Bengficios. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana, gozari de los beneficios tributarios que se otorguen en
las entidades sin 4nimo de lucro por ser una institucion dedicada a
las acciones humanitjrias en favor de los mas vulnerables.

Articulo 5°. Embléma. Sin petjuicio de las normas del Derecho
Internacional Huan tario y las leyes internas, la Sociedad Nacio-

nal de la Cruz Roja/Cplombiana, podrd usar el emblema indicativo
y protector de la Cruz/Roja sobre fondo blanco, segin las condicio-
nes y requisitos estpdlecidos y que se establezcan.

Las autoridades deitodo orden, respetaran el emblema de la Cruz
Roja sobre fondo blarfco. El Gobierno perseguird el uso indebido del
emblema y del nombje Cruz Roja, y tomara las medidas necesarias
para impedir y reprinhir tal uso indebido.

Articulo 6°. En gofficordancia con la Ley 24 de 1992, el Estado y
el Gobierno Naciongl protegeran, facilitardn y garantizardn a la
Defensoria del Pugblo la realizacién de las labores humanitarias
encaminadas al curq'lxjimiento de sumisidn de proteger los derechos
fundamentales de las personas.

Articulo 7°. El Esthdo colombiano y las autoridades nacionales,
departamentales, distfitales y municipales de todo orden, respetaran
la reserva que guarde] la Defensoria del Pueblo en relacién con sus
acciones humanitarias.

Articulo 8°. A la Ilefensoria del Pueblo se le brindaran todas las
facilidades necesaja para su desplazamiento en €l territorio nacio-
nal y tendr4 libre adcgso a los beneficiarios de la labor humanitaria,
sin que se vean impljcados sus miembros en situaciones de orden
judicial por el mer¢ gjercicio de sus acciones humanitarias.

Articulo 9°. La Defensoria del Pueblo gozard del derecho de
confidencialidad d# s hechos conocidos por causa o con ocasion
del desarrollo de todjs sus actividades humanitarias.

Articulo 10. Eli: 'ado colombiano reconoce la idoneidad de la
Defensoria del Pueblb para el cumplimiento de su misién en labores
y actividades humanjtarias.

Articulo 6°. Vig@ "ia: La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién. |

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D. C., jueves 5 de diciembre de 2002.
En sesién plenaria del dia miércoles 4 de diciembre de 2002, fue

aprobado en segundo debate el texto definitivo del proyecto de ley
ndmero 266 de 2002 Camara, 156 de 2001 Senado, por medio de la
cual se protege y regula la mision y las actividades humanitarias de
la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombianay de la Defensoria
del Pueblo, se le brindan garantias para su ejercicio y se dictan
otras disposiciones.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la Repiiblica
y de esta manera dar cuamplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,

Maria Isabel Urrutia,
Ponente.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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honorable Cdmara de Representantes el miércoles 4 de diciembre de
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Texto definitivo al proyecto de ley nimero 266 de 2002 Camara, 156 de
2001 Senado, por medio de la cual se protege y regula la misién y las
actividades humanitarias de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana y de la Defensoria del Pueblo, se les brindan garantfas
para su ejercicio y se dictan otras disposiciones, aprobado en segundo
debate en Sesién Plenaria de la honorable Cdmara de Representantes,
el miércoles 4 de diciembre de 2002. ..........cccocevvevevrrnnrereneneeene. 11
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